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diogelu natur penodiadau cyhoeddus. Pwysleisiodd y Llywydd mai dim
ond mewn amgylchiadau hynod eithriadol y byddid disgwyl terfynu
aelodaeth o’r Bwrdd - er enghraifft, os byddai salwch difrifol yn golygu
na allai aelod o’r Bwrdd gyflwyno’i ymddiswyddiad.'*

Ein barn ni

139. Rydym yn cydnabod ac yn derbyn bod angen darparu ar
gyfer terfynu aelodaeth o’r Bwrdd ac yn fodlon bod y dull a geir yn
adran 5 yn addas ac yn rhesymol.

Adrannau 7 ac 8 - Cymorth gweinyddol a chyfarfodydd y
Bwrdd

140. Mae adran 7 yn ei gwneud yn ofynnol i Gomisiwn y Cynulliad
‘ddarparu ar gyfer y Bwrdd unrhyw gymorth gweinyddol y mae’n
rhesymol i’r Bwrdd ofyn amdano i’w alluogi i gyflawni ei
swyddogaethau’.

141. Mae adran 8 yn ei gwneud yn ofynnol i’r Bwrdd gyfarfod o leiaf
unwaith ym mhob blwyddyn galendr, yn ogystal a phan fydd Clercy
Cynulliad yn gwneud cais ysgrifenedig iddo gyfarfod.

142. Mae’r Memorandwm Esboniadol yn rhagdybio y bydd y Bwrdd yn
cynnal wyth cyfarfod yn y flwyddyn gyntaf a dau gyfarfod mewn
blynyddoedd dilynol pan nad oes etholiad. Bydd disgwyl i aelodau’r
Bwrdd ymrwymo deuddydd ar gyfer pob cyfarfod, a bydd angen
gwneud dau ddiwrnod o waith gweinyddol ar gyfer pob diwrnod y
bydd y Bwrdd yn cyfarfod.'**

Tystiolaeth gan yr ymgyngoreion

143. Wrth roi tystiolaeth, awgrymodd Mr Penn ei bod yn debygol y
byddai angen i’r Bwrdd gyfarfod yn amlach nag a nodwyd yn y
Memorandwm Esboniadol ac nad yw’r amcangyfrifon yn ddigon uchel
o ran yr amser y byddai angen i aelodau’r Bwrdd ei ymrwymo a’r
cymorth gweinyddol sy’n angenrheidiol.'>® Awgrymodd yr Athro

'2 Cofnod y Trafodion, paragraff 127, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 10 Rhagfyr
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McAllister y byddai tri diwrnod o waith paratoi gan bob aelod o’r
Bwrdd ar gyfer pob cyfarfod yn amcangyfrif cywirach.'*

144. Pwysleisiodd Syr Roger Jones fod angen sicrhau bod gan y Bwrdd
yr hyblygrwydd angenrheidiol i gyfarfod yn 61 y galw ac awgrymodd ei
fod yn fodlon bod y Mesur arfaethedig yn darparu ar gyfer hyn.'”

145. Wrth roi amcangyfrif o lefel a natur y cymorth y byddai ei angen
ar y Bwrdd dros gylch pedair blynedd arferol, dywedodd y Clerc:

“Support will be required to make the necessary administrative
arrangements, including recording issues discussed, decisions
made and future actions agreed. In addition, it will be
necessary to provide the Board with research and analytical
advice.

[...]

“It is anticipated that, every four years in advance of an
election, the Board will require 15 person days administrative
support and 10 person days research/analytical support. In
non-election years, the required support will be about half of
these levels.”'®

146. Aethy Clerc yn ei blaen i ddatgan ei bod yn fodlon bod gany
staff presennol ddigon o gapasiti ac arbenigedd i roi’r cymorth
angenrheidiol i’r Bwrdd.'*

147. Awgrymodd yr Athro McAllister bod y lefel o gymorth a
amcangyfrifwyd ar gyfer y Bwrdd yn y Memorandwm Esboniadol yn
rhesymol. Fodd bynnag, aeth yn ei blaen i ddweud:

“...it is vital that the Board has adequate support, including
professionally conducted research and comparative information
gathering and that this is provided without interference from
elected politicians or the Commission.”'3°

126 Tystiolaeth ysgrifenedig, NAWRM4.

1?7 Cofnod y Trafodion, paragraffau 134 - 136, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 21
lonawr 2010.

128 Tystiolaeth ysgrifenedig, NAWRM1.

12 Ipid.

3¢ Tystiolaeth ysgrifenedig, NAWRM4.



Tystiolaeth gan yr Aelod sy’n gyfrifol am y Mesur arfaethedig

148. Esboniodd y Llywydd fod y ffigurau a roddwyd yn y
Memorandwm Esboniadol ar gyfer nifer y cyfarfodydd, yr amser y
byddai angen i’r aelodau ei ymrwymo a lefelau’r cymorth gweinyddol
yn rhoi’r amcangyfrifon isaf.'’

149. Aeth y Llywydd yn ei flaen i sicrhau’r Pwyllgor y byddai cyllideb y
Bwrdd yn cael ei goruchwylio i raddau rhesymol, er mai’r Bwrdd
fyddai’n penderfynu pa mor aml y byddai’n cyfarfod. At hynny,
byddai’r trefniadau archwilio a’r trefniadau atebolrwydd yn helpu i
sicrhau bod y Bwrdd yn gweithredu’n effeithiol.'*?

Ein barn ni

150. Yn amodol ar rai gofynion penodol, rydym yn cydnabod bod y
Mesur arfaethedig yn gwneud darpariaeth a fyddai’n galluogi’r Bwrdd i
benderfynu pa mor aml y byddai’n cyfarfod. Derbyniwn fod angen yr
hyblygrwydd hwn.

151. Nodwn yr awgrym yn y dystiolaeth a ddaeth i law ei bod yn
bosibl nad yw’r amcangyfrifon a geir yn y Memorandwm Esboniadol yn
ddigon uchel ar gyfer nifer cyfarfodydd y Bwrdd, yr amser y byddai
angen i aelodau’r Bwrdd ei ymrwymo a’r gofynion o ran y cymorth
gweinyddol. Os yw hynny’n wir, rydym yn ymwybodol y bydd cost
barhaol y Bwrdd yn uwch nag a ragwelwyd yn wreiddiol ac y gallai fod
angen rhagor o gymorth gweinyddol arno. Derbyniwn fod y Llywydd
wedi dweud y bydd y trefniadau atebolrwydd yn rhoi dull rhesymol o
oruchwylio costau’r Bwrdd. Er hynny, hoffem gael rhagor o sicrwydd
fod gan staff presennol Comisiwn y Cynulliad ddigon o gapasiti i
ymateb i unrhyw ofynion ychwanegol o ran rhoi mwy o gymorth
gweinyddol na’r hyn a ragwelwyd.

Adran 10 - Arfer swyddogaethau mewn perthynas a
chyflogau

152. Mae adran 10(3) yn darparu na chaiff y Bwrdd wneud mwy nag
un penderfyniad mewn perthynas a thalu cyflogau Aelodau’r Cynulliad,
Prif Weinidog Cymru, y Cwnsler Cyffredinol a Dirprwy Weinidogion
Cymru yn ystod pob tymor Cynulliad.

3! Cofnod y Trafodion, paragraff 165, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 28 lonawr 2010.
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153. Yn ei thystiolaeth ynghylch baich gwaith y Bwrdd, dywedodd yr
Athro McAllister:

“I fully agree that there should be an imperative to make any
decisions relating to salaries and support lasting, sustainable
and robust. Evidence from elsewhere suggests that well
thought out systems are easily sustained without regular
reappraisals of the fundamentals.”'*?

154. Wrth roi sylwadau am oblygiadau posibl y Mesur arfaethedig
mewn perthynas a’i gwaith fel y Prif Swyddog Cyfrifyddu, dywedodd y
Clerc:

“The new arrangements will simplify the budget planning
process, as Members’ salaries will be fixed for the 4-year
Assembly term.”"*

Tystiolaeth gan yr Aelod sy’n gyfrifol am y Mesur arfaethedig

155. Esboniodd y Llywydd fod y gofyniad ar y Bwrdd i beidio a
gwneud mwy nag un penderfyniad mewn perthynas a thalu cyflogau
Aelodau’r Cynulliad yn deillio o un o argymhellion y Panel Adolygu
Annibynnol. Awgrymodd y byddai hynny’n rhoi rhagor o sicrwydd i
ymgeiswyr posibl mewn etholiadau ynghylch y cyflogau y gallent
ddisgwyl eu cael.

Ein barn ni

156. Yn sgil y dystiolaeth a gafwyd gan y Llywydd a thystion eraill,
rydym yn fodlon bod y Bwrdd wedi’i gyfyngu i beidio a gwneud
mwy nag un penderfyniad mewn perthynas a thalu cyflogau i
Aelodau’r Cynulliad yn ystod pob tymor Cynulliad.

Adran 12 - Arfer swyddogaethau: cyffredinol

157. Mae adran 12(1) yn ei gwneud yn ofynnol i’r Bwrdd ‘roi sylw’ i
argymhellion y Panel Adolygu Annibynnol y tro cyntaf y mae’n bwriadu
gwneud penderfyniad mewn perthynas ag unrhyw fater, i’'r graddau y
mae’r argymhellion hynny’n berthnasol i’r mater hwnnw.

158. Mae adran 12(4) yn darparu y dylai’r Bwrdd, pan fydd yn bwriadu
gwneud penderfyniadau dilynol, ‘roi sylw’ i’r argymhellion hynny ‘i’r

133 Tystiolaeth ysgrifenedig, NAWRM4.
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graddau y mae’n ymddangos i’r Bwrdd eu bod yn dal yn berthnasol i’r
mater hwnnw’.

Tystiolaeth gan yr ymgyngoreion

159. Roedd y rheini a roddodd sylwadau am y mater hwn yn cefnogi’r
gofyniad yn adran 12(1) i raddau gwahanol.

160. Wrth roi tystiolaeth, meddai Mr Winetrobe:

“...if the issue is the extent to which a purportedly
independent board is being circumscribed by too much detail
in the direction in which it is being pointed, that raises issues
about its independence and the value of its work. If it is told to
have regard to the report, its general principles and so on, in
principle, that is fair enough, but if it is told to do nothing
more than implement that report, in effect, turning it into a set
of rules, | do not suppose that the board would find that a
congenial or worthwhile job to do.”'*

161. Mynegodd Dr Bradbury amheuon ynghylch rhwymo’r Bwrdd
Taliadau Annibynnol i beidio ag ystyried yr hyn nad oedd yr adroddiad
‘Yn Gywir i Gymru’ am ei weld yn cael ei ystyried. Aeth yn ei flaen i
ddweud:

“Generally, | would like to see written into the Measure in
section 12 some wording that stiffens the independence of the
Remuneration Board, and gets a better balance between its
need to take account of a review endorsed by Assembly debate
and its own autonomy to consider issues regarding
remuneration and raise issues for Assembly and the public
consideration.”'®

162. Pwysleisiodd Syr Roger Jones fod angen sicrhau bod y Bwrdd yn
deall y bwriad y tu 6l i adroddiad y Panel Adolygu Annibynnol, sef
adfer ffydd yr etholwyr yng Nghymru.'*” Fodd bynnag, ni roddodd
sylwadau’n uniongyrchol am y gofyniad yn adran 12.

Tystiolaeth gan yr Aelod sy’n gyfrifol am y Mesur arfaethedig

163. Wrth roi tystiolaeth, dywedodd y Llywydd:

'3 Cofnod y Trafodion, paragraff 209, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 21 lonawr 2010.
13¢ Tystiolaeth ysgrifenedig, NAWRMO.
37 Cofnod y Trafodion, paragraff 123, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 21 lonawr 2010.



“Mae adran 12 yn rhoi’r cyfle i’r bwrdd arfer ei swyddogaethau
mewn ffordd annibynnol, gan wneud ei benderfyniadau ei hun,
gan bwysleisio pwysigrwydd gwaith y panel.”'s®

164. Dywedodd fod y gofyniad yn adran 12(1) yn fodd o roi agenda
ac arweiniad clir i’'r bwrdd taliadau annibynnol, gan sicrhau ar yr un
pryd ei fod yn annibynnol. Aeth yn ei flaen i ddweud:

“Byddai’n groes i argymhellion y panel annibynnol y dylid cael
bwrdd annibynnol os mai’r cwbl y byddai’n ei wneud fyddai
gweithredu gwaith y panel.”'

165. At hynny, disgrifiodd Mr Bush y ddarpariaeth fel a ganlyn:

“...mae’n ffordd ymarferol o asio gwaith y panel gyda gwaith y
bwrdd, gan ei gwneud yn glir bod gan y bwrdd ryddid i wyro
oddi wrth argymhellion y panel gan gymryd bod ganddo reswm
digonol i wneud hynny, y mae’n rhaid iddo ei ddatgan ac, wrth
gwrs, yn amodol ar y ffaith bod hynny ond yn gymwys y tro
cyntaf y mae’r bwrdd yn ystyried rhywbeth. Wrth symud
ymlaen, bydd y bwrdd yn cael mwy o ryddid, fel pe bai, i wyro
oddi wrth argymhellion y panel. Hefyd, bydd amgylchiadau
newydd yn golygu ei bod yn anochel y bydd yn torri tir newydd
ac yn gwneud ei benderfyniadau ei hun. Felly, i ryw raddau,
mae hynny’n gyfaddawd rhwng y ddau ofyniad hynny.”"*°

Ein barn ni

166. Nodwn y dystiolaeth a ddaeth i law sy’n cwestiynu i ba raddau y
bydd y gofyniad ar y Bwrdd i roi sylw i argymhellion y Panel Adolygu
Annibynnol yn effeithio ar annibyniaeth y Bwrdd. Derbyniwn y
rhesymau a roddodd y Llywydd dros gynnwys y gofyniad hwn ac rydym
yn cydnabod y bydd argymhellion y Panel Adolygu Annibynnol yn rhoi
sail i waith cychwynnol y Bwrdd. Yn olaf, rydym yn fodlon bod y
ddarpariaeth, fel y mae wedi’i drafftio, yn sicrhau cydbwysedd addas
rhwng yr angen i sicrhau bod y Bwrdd yn rhoi sylw i waith y Panel
Adolygu Annibynnol a’r angen i roi’r ymreolaeth angenrheidiol i’r
Bwrdd i’w alluogi i drafod materion a dod i’w gasgliadau ei hun wrth
arfer ei swyddogaethau. I'r perwyl hwn, rydym yn fodlon ag adran 12.

38 Cofnod y Trafodion, paragraff 119, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 28 lonawr 2010.
139 bid.
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Materion eraill

Y posibilrwydd y bydd gwaith y Comisiynydd Safonau a gwaith y
Bwrdd yn gorgyffwrdd

Tystiolaeth gan yr ymgyngoreion

167. Wrth roi tystiolaeth, awgrymodd Mr Penn bod posibilrwydd y
gallai gwaith y Bwrdd a gwaith y Comisiynydd Safonau orgyffwrdd, a
holodd sut y byddai unrhyw orgyffwrdd o’r fath yn cael ei reoli. Wrth
ymhelaethu ynghylch hyn, esboniodd Mr Penn y gallai fod angen i’r
Comisiynydd Safonau ymchwilio i honiadau a wneir ynghylch
camddefnyddio Iwfansau, a gallai hynny godi materion ehangach
mewn perthynas a’r penderfyniadau y bydd y Bwrdd yn eu gwneud.
Rhoddodd wybod i’r Pwyllgor, yn y blynyddoedd diwethaf, fod sawl
achlysur wedi bod pan fu’n rhaid iddo roi gwybod yn ffurfiol i
Gomisiwn y Cynulliad am bryderon ynghylch Iwfansau penodol. Yn yr
un modd, awgrymodd Mr Penn y gallai’r Bwrdd, wrth gyflawni ei waith,
ddod yn ymwybodol o achos o weithredu sy’n groes i’r penderfyniadau
a wnaeth, a byddai hynny’n berthnasol i gylch gwaith y Comisiynydd.'"
Galwodd am ddatblygu protocol ffurfiol yn pennu’n glir y trefniadau pe
bai sefyllfa o’r fath yn codi.'*

Tystiolaeth gan yr Aelod sy’n gyfrifol am y Mesur arfaethedig

168. Roedd y Llywydd yn cydnabod bod swyddogaethau’r
Comisiynydd Safonau a’r Bwrdd yn berthnasol i’'w gilydd ond aeth yn ei
flaen i esbonio:

“...nid yw swyddogaethau’r bwrdd a’r comisiynydd yn
gorgyffwrdd. Mae’r bwrdd yn pennu’r rheolau ar gyfer cymorth
ariannol i’r Aelodau, a gall y comisiynydd gyfrannu os cyhuddir
unrhyw un o dorri’r rheolau hynny. Fel arall, mae’r rhain yn
swyddogaethau cwbl ar wahan.”'*

169. At hynny, o dan delerau’r Mesur arfaethedig, eglurodd y gallai’r
Clerc gyfeirio unrhyw fater at y Bwrdd os bydd y Comisiynydd

! Tystiolaeth ysgrifenedig, NAWRMS5, a Chofnod y Trafodion, paragraff 35, Pwyllgor
Deddfwriaeth Rhif 1, 14 lonawr 2010.
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Safonau’n tynnu sylw’r Clerc at y mater hwnnw a’i fod yn berthnasol i
waith y Bwrdd.

Ein barn ni

170. Rydym yn cydnabod y dystiolaeth a ddaeth i law ynghylch y
gorgyffwrdd posibl rhwng gwaith y Comisiynydd Safonau a’r Bwrdd.
Credwn ei bod yn bwysig sicrhau bod trefniadau’n cael eu sefydlu o’r
dechrau i reoli hyn pe bai’r sefyllfa’n codi. Er nad ydym yn credu bod
angen rhoi sylw i hyn drwy ddarpariaeth yn y Mesur arfaethedig,
rydym yn argymell y dylai’r Bwrdd a’r Comisiynydd Safonau
ddatblygu protocol ffurfiol yn nodi sut y byddant yn rheoli unrhyw
orgyffwrdd yn eu gwaith. Dylid gwneud hyn ary cyd a’r
Comisiynydd Safonau a Chomisiwn y Cynulliad, a chytuno ar y
protocol cyn gynted ag sy’n ymarferol bosibl.

“* Cofnod y Trafodion, paragraff 79, Pwyllgor Deddfwriaeth Rhif 1, 28 lonawr 2010.



Rhestr o’r tystion

Rhoddodd y tystion a ganlyn dystiolaeth lafar i’r Pwyllgor ar y
dyddiadau a nodir isod. Gellir gweld trawsgrifiadau llawn o’r holl
sesiynau llafar yn http://www.cynulliadcymru.org/bus-home/bus-
committees/bus-committees-perm-leg/bus-committees-third-Ic1-
agendas.htm

10 Rhagfyr 2009

Y Gwir Anrhydeddus Llywydd a Chadeirydd Comisiwn y
yr Arglwydd Elis- Cynulliad a’r Aelod sy’n gyfrifol amy
Thomas AC Mesur arfaethedig

14 lonawr 2010

Richard Penn Comisiynydd Safonau Cynulliad
Cenedlaethol Cymru

Cadeirydd Panel Annibynnol Cymru ar
Gydnabyddiaeth Ariannol

21 lonawr 2010

Syr Roger Jones OBE Cyn-gadeirydd Panel Adolygu Annibynnol
Cynulliad Cenedlaethol Cymru

Barry K Winetrobe Ymgynghorydd Seneddol a
Chyfansoddiadol

28 lonawr 2010
Y Gwir Anrhydeddus Llywydd a Chadeirydd Comisiwn y

yr Arglwydd Elis- Cynulliad a’r Aelod sy’n gyfrifol amy
Thomas AC Mesur arfaethedig
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Rhestr o’r dystiolaeth ysgrifenedig

Rhoddodd y bobl a’r sefydliadau a ganlyn dystiolaeth ysgrifenedig i’'r
Pwyllgor. Gellir gweld yr holl dystiolaeth ysgrifenedig yn llawn yn
http://www.cynulliadcymru.org/bus-home/bus-legislation/bus-leg-
measures/bus-legislation-measures-proposed_remuneration/lc1_3_-
remuneration-writtenresponses.htm
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